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Balatonszemes Kézség Onkormdnyzat

2021. éves Osszefoglalé ellenérzési jelentése ellenérzésérd]
Vezetdi 6sszefoglalé

Balatonszemes Kozség Onkormanyzatanal a belss ellendrzésre az aldbbi jogszabalyi el&irdsai
alapjan kerdlt sor:

~ Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz616 2011.évi CLXXXIX. torvény

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011.évi CICV. Térvény, az dllamhaztartisrél

sz0l6 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.(X11.31.) Korményrendelet és

a kéltségvetési szervek belss ellendrzésérsl szold és belss kontrollrendszerérdl szo16
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

A kozpénzek felhaszndldsdban részt vevs &llamhaztartasi szervezetek kételesek belsd
ellendrzési rendszert mUikodtetni abbdl a célbdl, hogy biztonsdgot nytjtsanak a kiépitett és
mikodtetett pénzligyi iranyitasi és kontroll rendszernek megfelel§sségét illetSen.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérél szol6
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjdn, az ott megjelélt szempontok figyelembe
vételével dllitottam Sssze.

Balatonszemes Kézség Onkorményzat a 2021.évi belss ellendrzési tervét a Bkr. 31. §.
Rendelkezései szerint az &llamhaztartdsért felels miniszter altal kiadott szakmai
modszertani Utmutatd tartalmdt figyelembe véve lett éssze allitva, A terv kockazatelemzés
alapjdn felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokon alapult.

Balatonszemes Kézség Onkorméanyzat képvisel6-testiilet hatarozatsval hagyta jova az
Onkormanyzat 2021.évre sz6l6 éves belss ellen6rzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:

Y V¥V ¥V Y

Ellendrzétt szerv | Ellendrzések targya Ellendrzés célja Ellendrizendd Ellenérzés Ellenérzés
iddszak tipusa mddszere
Balatonszemes | 2020.évi leltdrozdsi | Vagyonszémbavét Rendszer Jogszabdlyok,
Kdzség tevékenység ele, ellendrzés szabdlyzatok
Onkormdnyzat meérlegsorainak 2020.6v dthuzodo
aldtdémasztdsa
Agazati
Balatonszemes | 2020.8vi Az dnkormdnyzat Jjogszabdlyok,sza
Kdzség gazddlkoddsa, gazddlkoddsa g 2020.év Szabdlyszerd], bdlyzatok,
Onkormdnyzat bevételek, kdltségvetési elvét helyénvaldsdagi | informécidk,dok
kiaddsok teljesitése | érvényesiti-e umentdcick,
athiizodo
Balatonszemesi
Balatonszemes | 2020.évi Onkormdnyzat és a Jjogszabdlyok,
i f_(dzs;é gﬁzdd.’kqu’fam Kf't‘__ Ic}i!tu,l me ko;_t(jtt {2__920._,év . szand! szerli dokumentumok
O?J 8;{7?(?%;?8?, lendnrzese raova mgagﬁ;porgdg endrizendd ehiirzés dthd.gg gr;'m
»Szemesért” kft maradéktalanul
teljesiilt
az dnkormdnyzat Agazati
Balatonszemes 2020. évi Jjogszabdlyok,
Kézség 2020.evi készpénz | pénzkezelését 2020.év pénziigyi dokumentumok
Onkorményzat | és szdmlapénz | szabdlyszeriien dthuzédo
forgalmazdsa, végezte
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Az Gsszefoglalo éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté célja az atlathatdsag

biztositasa és a kbzpénzek felhasznalasanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossag
megteremtesével annak érdekében, hogy a képviselé-testiilet sajdt szervezete irdnyitasaval
és feladatelldtdsanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsg ellen8rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapijan
( Bkr. 48. § a. pont)

A belsé ellen6rzéssel kapcsolatos elgirdsok Osszességében érvényesiiltek. A belss ellendrzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel§en az dllamhaztartasért
felel8s miniszter dltal kézzétett mddszertani Gtmutatdk és a nemzetkozi belsd ellendrzési
standardok figyelembevételével- a belss ellendrzési vezets altal kidolgozott és a
kéltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belss ellenérzési kézikdnyv szerint végezte.
A belsd ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossigot add és tanicsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat miikédését fejlessze és eredmeényességét névelje.
A tervezés és modositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan terlletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrolldlja.
A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjén
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont)

Atargyévre az ellendrzési terv 4 vizsgalatot tartalmazott, melyek az (itemezés alapjan nem
keriiltek befejezésre, a jegyz6vel egyeztetést folytattam. Az ellen8rzés vegrehajtdsara azért
nem kertilt sor, mivel a belsé ellenérzéssel egyidejiileg az Allami Szamvevészék is ellenérzést
kezdeményezett Balatonszemes Kézség Onkorményzat kéltségvetési szerveinél, A Kézés
Hivatal kdztisztviselSinek személyében is valtozast tortént, személyi feltételek sem voltak
biztositottak az ellen6rzéshez.
A jegyzG felel a belsS ellenérzés végrehajtasaért, a fenti problémak miatt egyeztetést
folytattunk, és abban &llapodtunk meg, hogy 2022.évben az Allami Szamvevészék altal kért
utoellendrzéssel egyidejiileg végzem el.
Balatonszemes Kozség Onkormanyzat esetében 2021.évben 4 ellenérzést kellett volna
lefolytatni éslezarni, de nem keriilt sor, a fentiek miatt.
A teljesitett ellendrzés tipus szerint a kévetkezd lett volna:

- 2 szabalyszer(i —és helyénvaldsagi,

- 1rendszerellen6rzés

- 1 pénzugyi ellenGrzés,

Az ellendrzés targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miksdés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valo megfelelés lett volna.

A bels6 ellen6r a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltarasara alapozta volna. Az
ellen6rzés soran a dokumentalas vizsgélaton fellil mélyinterjura is sor keriilt volna az adott
munkafolyamat felelGsével.

Az ellen8rzés soran a megéllapitésok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kerilt
volna rogzitésre. ,

A belsé ellendr megéllapitasai kézott kerijilt volna, altalanos, illetve csekély jelent8séglinek
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mindsitheté megallapitasok is .Az ellendrzés soran biintetd-, szabdlysértési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasdra okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyandja nem meriilt
fel.

2.A bizonyossdgot ado tevékenységet elsegitd és akaddlyozd tényezék bemutatdsa

Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellenGrzés lefolytatasdnak személyi és targyi akadalyai voltak személyi valtozasok,
vilagjérvany, valamint egy kiilsé ellenérzés az Allami Szamvev@szék részérdl. . A belsd ellendr
és a vizsgdlat ald vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelgsei az
ellenérzés soran nem tudtik Gsszehangolni munkajukat a személyi valtozasok miatt. Az
ellendrzéssel érintett személyek nem minden esetben alltak rendelkezésre, a felmeriil§
kérdésekre nem teljes kérii volt a valasz ezért az athuzodé ellenérzés.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellen8rzés
" soran a Hivatal nem tudta biztositani. A vizsgalt terilet leterheltsége miatt kellett a munkat
elhalasztani, hogy a vizsgélat ideje alatt az ellenérzétt terileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgélat.
A jelentés igy nem késziilt az ellen8rzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A
megdllapitdsokkal, és javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanldsok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva
a hatékonyabb és szabdlyos miikédéshez.

A belsé ellenérzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé ellendrzést elldto személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kbvetelményeknek. Balatonszemesi K&z6s Onkormanyzati Hivatal 2021. évben sem
rendelkezett bels§ ellendrzési egységgel, illetve belss ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kiilsé szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdéshen
el6irt engedéliyel.

A belsé ellenérzések lefolytatasaval megbizott a jogszabalyban el6irt regisztracidval
rendelkezik. A bels§ ellen6rzési vizsgalattal megbizott személy 2020.évben kotelezd
tovdbbképzésen vett részt, és azt kdvetden eredményesen vizsgazott.

A belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2021.évben teljes kdrden biztositott volt. A
bels ellendrzés sordn a jelentéseket nem kiildte meg a jegyzének.
Az ellen8rzési tevékenységen kiviil mas feladatokba a belsé ellendrzés nem volt bevonva.
2021.évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet, a belsg ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertlt
fel.
Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten
nyomon kdvethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgdlati
jelentés egy példanyban az irattérban keriilt,

3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg aneélkil, hogy felel8sséget véllalna magara
az ellendr. A belsé ellenérzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
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javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és Gnkormanyzati tulajdoni tarsasdgok
kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése, érdekében,

Il. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése (Bkr. 48. § b. )

A bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredmenyességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)
Az ellendrzések folyamataban a belsé ellendrtéjékoztatast adott az ellen6rzotteknek a
vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrdl, megallapitasokrdl. Az ellendrzési
jelentésekben a belsé ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek,
A vizsgalat jelentés készitése a mdr évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tortént.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intezkedések szambavétele megtérténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szer(iségét meghatdrozza.
Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kévetkeztetések, javaslatok
. 2021.évben a kovetkezbk voltak:

1.Az ellenérzése cime:
Balatonszemes Kézség Onkormdnyzat 2020.évi leltdrozdsi tevékenysége

Megdllapitds
Athiizédé 2022.évre vilagjdrvdny, betegség, személyi véltozdsok miatt, valamint az
Allami Szémvevdszék felé folyamatos adatszolgdltatdsi kételezettsége, volt a
kéltségvetési szerveinek ellendrzés sordn. A napi feladatok elldtdsa mellett a Kézés
Onkormdnyzati Hivatal peénziigyi iroda kéztisztviselSire nagy teher hérult volna még
egy ellendrzés le folytatdsdra.
A Megbizott belsé ellendr és a K6z6s Hivatal vezetéjével egyeztetés tortént, hogy a
2021.évi belsé ellendrzési tevékenységet a kévetkezd évben végezziik el, kérte a
tandcsaddsi tevékenységet, mivel a szakképzett dolgozok létszdmdban véltozds
tortent.
A hatékonysdg és az eredményesség érdekében, és az Allami Szamvevészék 4ltal kért
Utdellendrzés egyidejiileg keriil végrehajtva.

2. Az ellendrzés cime
Balatonszemes Kézség Onkormdnyzat 2020. évi készpénz és szamla-pénz forgalma

Megdllapitds
Athuzédé 2022.évre vildgjdrvany, betegség, személyi vdltozdsok miatt, valamint az
Allami Szémvevészék felé folyamatos adatszolgdltatdsi kételezettsége, volt a
kéltségvetési szerveinek ellenérzés sordn. A napi feladatok ellgtdsa mellett a Kézés
Onkormdnyzati Hivatal pénzigyi iroda kéztisztviselSire nagy teher hdrult volna még
egy ellendrzés le folytatdsdra.
A Megbizott belsé ellendr és a Kézés Hivatal vezetdjével egyeztetés tortént, hogy a
2021.évi belsé ellendrzési tevékenységet a kévetkezd évben végezziik el, kérte a
tandcsaddsi tevékenységet, mivel a szakképzett dolgozdk létszdmdban vdltozds
tortént.
A hatékonysdg és az eredményesség érdekében, és az Allami Szadmvevészék altal kért
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Utoellenérzés egyidejiileg kertil végrehajtva.

3. Az ellendrzés cime
nSzemesért” K6zhasznu Nonprofit Kft. 2020. évi gazddlkoddsa

Megdllapitds
Athtizédd 2022.évre vildgjdrvdny, betegség, személyi véltozdsok miatt, valamint az
Allami Szémvevészék felé folyamatos adatszolgdltatdsi kételezettsége, volt a
kéltségvetési szerveinek ellenérzés sordn. A napi feladatok ellétdsa mellett a Kézés
Onkormdnyzati Hivatal pénziigyi iroda kéztisztviseldire nagy teher hdrult volna még
egy ellendrzés le folytatdsdra.
A Megbizott belsé ellenér és a Kézé6s Hivatal vezetdjével egyeztetés tértént, hogy a
2021.évi belsé ellenérzési tevékenységet a kévetkezd évben végezziik el, kérte a
tandcsaddsi tevékenységet, mivel g szakképzett dolgozdk létszémdban viltozds
tortént.
A hatekonysag és az eredményesség érdekében, és az Allami Szamvevészék ltal kért
Utdellendrzés egyidejlileg keriil végrehajtva.

4. Az ellendrzés cime
Balatonszemes Kozség Onkorményzat 2020.évi gazdalkodasanak szabdlyszeriisége

Megadllapitds
Athuzéds 2022.évre vildgjdrvdny, betegség, személyi vdltozdsok miatt, valamint az
Allami Szdmvevészék felé folyamatos adatszolgdltatdsi kételezettsége, volt a
kéltségvetési szerveinek ellendrzés sordn. A napi feladatok elldtdsa mellett a kKézés
Onkormdnyzati Hivatal pénziigyi iroda kéztisztviselSire nagy teher hdrult volna még
egy ellendrzés le folytatdsdra.
A Megbizott belsé ellenér és a K265 Hivatal vezetdjével egyeztetés tortént, hogy a
2021.8vi belsé ellenérzési tevékenységet a kévetkezé évben végezziik el, kérte g
tandcsaddsi tevékenységet, mivel a szakképzett dolgozok létszdmdban vdltozds
tértént.
A hatékonység és az eredményesség érdekében, és az Allami Szamvev@szék altal kért
UtGellendrzés egyidejlleg keriil végrehajtva.

ll. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzeés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kérilményekre is tekintettel
altalaban megfelel6nek itélhets a kontrollkdrnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsg
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozdsa és dokumentaldsa, humén
erdforrds, etikai értékek és integritds, a mkddés és feltételeinek intézményi szabalyozott
biztositdsa terlletén azonban hidnyosség tapasztalhato. A gazdalkoddast és miikddést érints
szabalyozdk fellilvizsgdlata, aktualizilasa hianyos volt az ellenrzétt teriileteken.

A jogszabalykévetés a gyakori szabélyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a bels
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazéasaban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabalyozas nincs 6sszhangban. Bizonyos terliletek vonatkozasaban a
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megallapitasok arra mutatnak,hogy a belsé ellengrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mdkddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelfen. Az ellen8rzési
megallapitasok dltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigélhaték, esetenként vezetdi beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és felelGsségi kéroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozd szervezeti dbraban,
tovabba a munkakéri leirasokban jél elkiilénithetden kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megelGzése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsg szabalyozd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba eépitetten kell kialakitani. Az ellengrzott teriiletekhez
kapcsoldddan elssorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitdssal, kiilonbozé gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informdacidk
nyilvantartdsa, téroldsa az adatkezeldi szintd ismeretek hianya miatt nem szabdlyozott.

4. Informacid'es kKommunikacig™ ™ ' =on eI aen ven mesaianran,

Az informaciéaramlds és belsd koordinacié az SZMSZ- ben &ltaldban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitéstikkel 6sszefliggs feladatok teljesitését
szolgald elSirdsok, kdvetelmények és feltételek minden munkatérs altali megismerhetG§ségét,
illetve tdjékoztatdst nyujt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol,

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasinak nyomon
kovetését szabdlyoztdk, nem csak a miikédési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellen8rzéseket biztositjak.

A bels6 kontrollrendszer miikédésérsl a beszamolis a belsd ellen6rzési jelentések és az éves
6sszefoglalo ellendrzési jelentéshen térténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak,

IV. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr.48.c. ) pont )

A belsé ellen6rzés 4dltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellenérzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenérzéttek
elfogadtak. A vizsgdlt szervek vezetédi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt, kiilsé ellenérzésre az intézkedési tervek
elkésziltek.

Balatonféldvdr, 2022 februar 14. /
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